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La Conferencia de las Partes de la Convencidon Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (por sus siglas en
inglés UNFCCC), conocida como la COP 23, se celebré en
Bonn (Alemania) entre los dias 7 y 18 de noviembre de 2017.
Aunque la Republica de Fiji, en Melanesia, ocupaba la
Presidencia de la COP23 y era, por tanto, la anfitriona de la
misma, ésta se celebro en la sede central de UNFCCC en
Bonn, con el apoyo del gobierno aleman como coanfitrion,
debido a la falta de infraestructuras necesarias para alojar a
las decenas de miles de delegados y observadores esperados
en la Conferencia de Fiji. Los seis 6rganos de UNFCCC se
reunieron, siguiendo sus agendas correspondientes, a lo largo
de dos semanas. Las Partes enviaron a 11.300 delegados a
Bonn, un 25% menos que en la Cumbre de Paris. Mas de
6.000 representantes de agencias especializadas,
organizaciones intergubernamentales, ONGs y 6rganos
estadounidenses también estuvieron presentes, asi como
1.600 periodistas acreditados. En total, mas de 19.000
delegados se desplazaron a Bonn, una cifra muy lejana a la de
Paris en 2015.

Aunque el Acuerdo de Paris (AP)(1) aprobado en 2015
pretende mantener el aumento de la temperatura global muy
por debajo de los 2°C(2), cdmo iba a alcanzarse dicho objetivo
quedo6 pendiente de ser definido en el Reglamento del AP,
que debe incluir los procesos, normas y modalidades
necesarias para orientar y facilitar la aplicacién del AP,
garantizar el aumento del grado de ambicién de los
compromisos climaticos y supervisar y evaluar los avances(3).
El Reglamento del AP debe ser aprobado a finales de 2018 vy,
por ello, se esperaba que la COP23 tuviera un caracter
principalmente técnico de cara a elaborar las normas y
modalidades necesarias para aplicar el AP después de 2020.

La conferencia se desarrollé en un contexto marcado por la
incidencia reciente de eventos climaticos extremos en diversas
zonas del planeta, un nuevo maximo en la concentracion de
CO: en la atmdsfera que supera los niveles de los ultimos 2
millones de afios, asi como una aceleracion en el incremento
de la concentracion de CO; y el pico de emisiones globales en
2017, tras varios afios de estabilizacion. En el ambito de la
politica climatica, el anuncio del Presidente de los EE.UU.
Donald Trump de abandonar el AP, siendo este pais el
segundo mayor emisor que se habia comprometido a reducir
sus emisiones al 26-28% por debajo de los niveles de 2005
para 2025, fue sin duda un serio revés para el proceso de
UNFCCC. Este anuncio habia provocado el temor de que
otros paises siguieran el ejemplo y también dejaran las
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Puntos clave

Avances importantes eran necesarios en relacion con
el desarrollo del Reglamento del Acuerdo de Paris, que
definira las reglas y modalidades de implementacion
del acuerdo y que debe entrar en vigor en 2018. Sin
embargo, el avance en este sentido fue limitado.

Durante la cumbre, se reconoci6 la necesidad de que
se materialicen actuaciones mas ambiciosas antes de
2020, asi como la importancia del definir el proceso de
evaluacion en 2018.

Se aprobaron el Plan de Accién en materia de Clima y
Género, asi como la Plataforma para las Comunidades
Locales y los Pueblos Indigenas y se dio un avance
importante se dio en relacion al sector de la agricultura.

En paralelo a la agenda oficial, hubo declaraciones
politicas importantes para apoyar el AP. Los agentes
no estatales (ciudades, regiones, empresas y ONGs),
anunciaron importantes compromisos de accion
climatica y su papel es cada vez mas relevante en el
proceso de negociaciones.

La delegacion estadounidense alternativa, que unié a
ciudades, regiones y empresas bajo el lema “We are
still in” y que representan mas del 50% del PIB de
EEUU, tuvo un gran protagonismo y mostré un apoyo y
un compromiso rotundo con el AP.
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negociaciones de cambio climatico pero paraddjicamente esta decisién podria servir para impulsar las actuaciones del resto de
paises. Hoy en dia, la gran mayoria considera la lucha contra el cambio climético no solo como una necesidad sino también como
una oportunidad. El anuncio realizado por Nicaragua a comienzos de este afio y por Siria el 13 de noviembre, de que firmaban el
AP, dejaba a EE.UU. alin mas aislado y lo convertia en el tnico pais que habia firmado el AP que anunciaba que no lo ratificara’.

La COP23 avanzo en algunas cuestiones importantes después de debates intensos por parte de los Organos Subsidiarios. La
primera cuestion hace referencia a la aprobacién de un Plan de Actuacion en materia de Clima y Género (4), que aborda la
perspectiva de género en el marco de UNFCCC vy el AP, incluyendo el desarrollo de capacidades, el equilibrio de género y la
autonomia de las mujeres. La segunda es la presentacién de la Plataforma de los Pueblos Indigenas y las Comunidades
Locales, que reconoce que estas comunidades se veran afectadas desproporcionadamente por el cambio climéatico y promueve el
intercambio de conocimiento tradicional con el objeto de que dicho conocimiento sirva para orientar el disefio de politicas de
mitigacion y adaptacion. Por Gltimo, el acuerdo sobre agricultura (5), que a pesar de que ha pasado desapercibido para los
grandes medios de comunicacion ha sido descrito como un “avance politico relevante” y una “decisién histérica”. Por primera vez,
las Partes han acordado abordar, en conferencias posteriores, una serie de asuntos relevantes para la agricultura, principalmente
relacionados con la adaptacion de este sector al cambio climatico, la reduccién de las emisiones y la seguridad alimentaria. Segun
la FAO, que aplaudié el acuerdo, la agricultura tiene un potencial para reducir las emisiones como ningun otro sector.

Aunque se lograran importantes objetivos de reduccion de las emisiones y las medidas de adaptacién fueran oportunas y eficientes,
algunos impactos seran inevitables debido a la inercia del sistema climatico (6). El concepto de pérdidas y dafios hace referencia a
dichos impactos y tiene una gran relevancia para los paises mas vulnerables al cambio climatico, como los pequefios estados
insulares. Esta cuestion, y sus repercusiones en cuanto a responsabilidades historicas e indemnizaciones, lleva siendo tema de
debate desde que comenzara el proceso de UNFCCC. En 2013, todas las partes establecieron el Mecanismo Internacional de
Varsovia (MIV) (7) para abordar las pérdidas y dafos y en 2015 el AP ‘reconocia la importancia de evitar, reducir y abordar las
pérdidas y dafios” (Articulo 8), apoyando el MIV, cuyos avances son comunicados anualmente. No obstante, el AP también
declaraba que ‘Tel Articulo 8] no implica ni proporciona una base para ninguna responsabilidad o las indemnizacién”. El debate en
torno a las pérdidas y dafios fue una de las prioridades de la presidencia de Fiji y, aunque la agenda de la conferencia incluia este
como un tema de analisis, no se avanzd mucho al respecto.

Las negociaciones del Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris (APA, por sus siglas en inglés) avanzaron
lentamente, pasando de lo conceptual a lo técnico, y muchos sintieron que el APA ofrecia resultados desiguales en cinco temas
principales (mitigacion, comunicacion sobre la adaptacion, marco de transparencia, balance global y cumplimiento). Como ya
quedara claro en las negociaciones desde 2016, el resultado de Paris supone un equilibrio delicado porque las Partes interpretan
algunos articulos de formas diferentes. En esta cumbre, los paises desarrollados llamaron a respetar el mandato de Paris porque
percibian que los paises en vias de desarrollo estaban intentando afiadir cuestiones que no se incluian en dicho mandato,
concretamente en el &rea de las finanzas. Para acelerar el avance, en 2018 se pondra en marcha un dialogo facilitador que podria
convertirse en modelo para comunicar el avance global conforme al AP. Este marco facilitador recibié el nombre del “Diadlogo de
Talanoa” (8) (nombre de una tradicidén oral del Pacifico que fomenta la empatia y la confianza y hace referencia al didlogo
“integrador, participativo y transparente” tradicional de las islas Fiji y otras islas del Pacifico). Con el objetivo de aumentar
progresivamente el grado de ambicion, el AP prevé que las Partes midan los avances de su trabajo colectivo en 2018 en torno a un
proceso facilitador, cuyas aportaciones se incorporen en la segunda ronda de definicion de las Contribuciones Determinadas a nivel
Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) programada para 2020.
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El dialogo de Talanoa se estructura en torno a tres cuestiones —; Donde estamos? ;A dénde queremos ir? ; Cémo llegamos ahi?-y
se llevara a cabo en dos fases: la fase preparatoria, que se extendera desde enero de 2018 hasta la COP24 y sentara las bases de
la fase politica, que reunira a representantes de alto nivel de los paises en la siguiente conferencia, en la que se hara balance del
trabajo colectivo tal y como esté previsto en el AP.

Como el AP solo se aplica a partir 2020, generaba una gran preocupacion, especialmente entre los paises en vias de desarrollo,
que los compromisos de los paises desarrollados anteriores a 2020 no resultaran suficientes. Esta preocupacién se debia al hecho

de que la aportacion de 100.000 millones de délares al Fondo Verde para el Clima no se habia materializado, asi como a la falta de
ratificacién de la Enmienda de Doha (9), que definia para los Paises del Anexo | el compromiso de mitigacion para 2020 de acuerdo
con el Protocolo de Kioto. Antes de la COP23, 84 Partes habian presentado ya instrumentos de aceptacién de la Enmienda de
Doha vy, durante la conferencia, otros siete paises depositaron instrumentos de aceptacion (Bélgica, Finlandia, Alemania,
Eslovaquia, Espafia, Suecia y el Reino Unido); sin embargo, es necesaria la ratificacion por parte de otros 54 paises para que entre
en vigor. No obstante, la UE ha anunciado su intencion de cumplir unilateralmente los compromisos de reduccion de emisiones
conforme al segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto que abarca hasta 2020.

Durante la COP23, se reconocio6 la necesidad de actuaciones mas ambiciosas antes de 2020 y la importancia del proceso de
elaboracion del balance de 2018. Los avances en las actuaciones previas a 2020 acapararan, sin duda, el interés en las dos
préximas Conferencia de las Partes, al igual que la necesidad de aumentar la ambicion después de 2020.

Por lo que respecta a los anuncios realizados durante la COP23 en torno a los combustibles fésiles, el Reino Unido y Canadé
lideraron una declaracién presentando la alianza “Powering Past Coal" (alianza global para la eliminacion progresiva del carbon),
posteriormente respaldada por 28 paises y agentes regionales, por la cual se comprometen a “acelerar el crecimiento limpio y la
proteccion contra el cambio climatico mediante una répida eliminacion gradual de la energia generada a partir del carbén”. El texto
de la declaracién indica explicitamente que los paises de la OCDE vy los 28 paises de la UE deben eliminar el carbén a mas tardar
en 2030 para poder cumplir el objetivo aprobado en el AP. Aunque los firmantes no se comprometen a fijar una fecha concreta, la
declaracién tiene una gran relevancia politica y representa un mensaje claro al mundo. No obstante, fue significativa la ausencia de
Alemania en este compromiso, a pesar del apoyo del Gobierno aleman a los objetivos de Paris durante la Cumbre COP23.
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Mientras el proceso de negociaciones oficiales mantuvo un carécter técnico, paralelamente a la Cumbre se realizaron importantes
anuncios politicos con el fin de apoyar el AP. Las sesiones conjuntas de alto nivel de la COP, la CMP y la CMAZ reunieron a 15
Jefes de Estado y de Gobierno, ademas de ministros y jefes de delegacion. La delegacion oficial de EE.UU. estuvo presente pero
con intervenciones discretas. Sin embargo, una delegacion estadounidense alternativa, que se reunié bajo el lema “We are still
in” (Seguimos dentro [del Acuerdo de Paris]) y estaba liderada por el Gobernador de California, Jerry Brown, y el exalcalde de
Nueva York, Michael Bloomberg, expresé el firme compromiso de muchos estados, ciudades, empresas, universidades y demas
agentes estadounidenses con el AP y su deseo de llenar el vacio dejado por la Administracién Trump.

El sector privado realizé importantes anuncios, como el de la multinacional Iberdrola, que declaré el cierre de todas las plantas de
carbén de la compafiia e invito al resto de compafiias energéticas a seguir sus pasos. Por tanto, los agentes no estatales estan
adquiriendo compromisos importantes y estan adquiriendo relevancia en el proceso de negociaciones sobre el cambio climatico.
Esta claro que los agentes no estatales han aportado un soplo de aire fresco a las negociaciones en esta fase, como pudo
apreciarse sin duda por la frenética actividad de la Zona Bonn (actos paralelos) en comparacion con la Zona Bula (area de
negociaciones). Esta actividad intensa refleja un enorme y serio compromiso por reducir las emisiones, aumentar la resiliencia y
contribuir a la financiacion de la lucha contra el cambio climatico en paises en vias de desarrollo, méas alla de los estados.

Todavia esta por ver cdmo y donde este proceso multilateral involucrara a los agentes no estatales en algun tipo de iniciativa mucho
mas ambiciosa que la llamada plataforma NAZCA. Cada vez existe un reconocimiento mayor de la necesidad de coordinar
seriamente el trabajo realizado por agentes no estatales y estados, asi como del enorme grado de ambicidn de las actuaciones de
los agentes no estatales, puesto que constituyen un compromiso muy importante. Los 192 estados miembros de UNFCCC todavia
deben hacer mucho mas para conseguir el objetivo de no sobrepasar los 2°C (por no decir los 1,5°C). Esto dara lugar a debates
interesantes sobre si hace falta un nuevo sistema de gobierno para lograr el nivel de ambicién necesario.

La COP23 comenzd con la expectativa de ser una cumbre de caracter técnico durante la cual debia avanzarse en la elaboracion de
las normas, procedimientos y contabilidad que permitan aplicar el AP y termind con algunos avances conseguidos, aunque
modestos, por lo que la mayor parte del trabajo tendra que llevarse a cabo a partir de ahora y hasta la cumbre de 2018. Por tanto,
se espera un afio intenso de negociaciones en 2018, en el periodo previo a la proxima Cumbre (COP24).

Paralelamente a los avances oficiales, se expresaron compromisos politicos relevantes que reflejan que se sigue trabajando con
dinamismo, especialmente si hablamos de los agentes no estatales. Los fendomenos climaticos extremos registrados este afio han
dejado claro que hay que actuar urgentemente. A pesar del lento avance de las negociaciones entre los paises, quedo mas
patente que nunca que las ciudades, regiones, empresas y ONGs se muestran firmes de cara a desempefiar un papel destacado en
la lucha contra cambio climatico. No obstante, quizé esto no sea suficiente. Mantener el calentamiento global muy por debajo de los
2°C es un reto que requiere el compromiso de todos.

Este articulo ha recibido el apoyo financiero del Consejo de Investigacién de Noruega en el marco del proyecto Retos Estratégicos
de la Politica Energética y Climatica Internacional (CICEP). Elisa Sainz de Murieta desea agradecer la financiacién del Gobierno
Vasco (Beca posdoctoral, Ref. POS_2016_1_0089).
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